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Abstract 

China is embarking on a new journey to build a powerful country in an all-round socialist new era. We are closer than ever to the 

great goal of fully rejuvenating the Chinese nation, new Acts call for new responsibilities. On the new journey, the national 

rejuvenation and the National Prosperity Need the society to provide more compound and high-matching talents, which makes the 

MPA graduate talents training more and more important, only when the guarantee mechanism of MPA graduate talents cultivation 

becomes more and more stable, can it provide a continuous stream of talents for the society. At present, although the degree of 

MPA postgraduate talent cultivation has been improved, there are still some problems, such as low quality of talent cultivation, 

unscientific curriculum, weak teachers and insufficient motivation of students. There are always more ways than problems. In view 

of these problems, in order to better form the guarantee mechanism of MPA postgraduate talents training, corresponding measures 

are put forward from the three levels of government, school and students, for a higher quality, faster, better promotion on the MPA 

graduate talent training guarantee mechanism to contribute wisdom and strength. 
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MPA 研究生人才培养保障机制探析 
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摘 要：踏上新征程，民族复兴和国家兴盛需要社会提供更多复合型、高匹配型人才，这就使得 MPA 研究生人才培养愈

发重要，只有 MPA 研究生人才培养保障机制愈发稳固，才能为社会提供源源不断的人才需要。当前，MPA 研究生人才

培养重视程度虽然得到了提高，但是还存在着人才培养质量不高、课程设置不科学、师资力量不强、学生学习动力不足

等问题。办法总比问题多，针对这些问题，为了更好地形成MPA研究生人才培养保障机制，将从政府、学校、学生三个

层面来提出相对应的解决措施，为更高质量、更快速度、更好推动 MPA研究生人才培养保障机制贡献智慧和力量。 

关键词：MPA研究生；人才培养；保障机制 

引言 

步入新时代，迈上新征程。社会对学历的要求越来越高，这也使得近年来的高考和研究生考试热度居

高不下，由于毕业生的增多，使得本科生考研的激情越来越强，再加上相关政策的支持，使得一些社会人

士也有了重返校园深造的念头，管理类联考由于备考科目少、跨专业难度低，使得成为很多考研人士的首

选。MPA 公共管理专业由于学费低、专业能力强、服务对象广等优点，再加上近几年学校的扩招，MPA 公

共管理专业越来越受到考研人士的欢迎。MPA 招生人数的增长，培养模式的“严进宽出”使得 MPA 研究生人

才培养保障机制面临了发展瓶颈，如何打破发展困境，是摆在当前的一大难题。只有解决这一难题，才能

为社会提供专业性强、服务能力高的多面手。 
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1 MPA 研究生人才培养遇到的问题 
1.1 课程设置不科学 

孔子作为我国古代的第一位老师，在其老师的生涯中，他提出了宝贵的“有教无类”和“因材施教”思想，

为我国的教育走向平民化、专业化打下了基础。当前，MPA 课程设置的不科学主要的问题就是出在课程体

系不能达到因材施教的目标。“核心课程旨在训练ＭＰＡ研究生的基本理论能力，专业方向课程和选修课则

重在培养学生解决专业性公共问题的能力，体现专业化诉求。”但目前 MPA 研究生课程体系中的专业方向

课和选修课大多“没有能够充分体现学院特色和当今公共管理的发展需要，缺乏专业化的深度设计”[1]。课程

设置与案例选用也多缺乏地方特色，MPA 研究生培养的实践性和应用性无从体现[2]。 

1.2 师资力量不强 

师资力量越强，MPA 的培养质量越高。而师资力量的强大主要是由授课的教师和论文指导的教师来形

成，只有他们素质越高，MPA 研究生培养质量才越高。当前，我国 MPA 培养中师资力量的不强主要表现

在教师素质与培养需求二者之间的不匹配。一个好的 MPA 教师，应该是一个“双师型”的教师，这种双面强

大指的是既要理论素养深厚，又要实践经验丰富。然而，在我国高校担任 MPA 研究生教学的老师，由于他

们没有相关工作经历，缺乏公共管理经验，因而“纸上谈兵”多，“言传身教”少。受现行政府人事体制的影

响，大学和政府部门之间的人才流动存在障碍，导致培养有实践经验的教师比较困难[3]。在指导 MPA 研究

生撰写论文时，高校的导师由于缺乏实践工作经验，虽然抓得住公共管理的热点研究问题，但是抓不住公

共管理实践过程中的研究要点，这就导致导师指导论文在逻辑框架和文献梳理上花了大力气，而不能很有

针对地对公共管理的实际困难提出有操作性的对策，不能解决实际问题，这就会导致培养出的 MPA 研究生

学术能力强、实践能力差。虽然目前高校有聘请有公共管理部门工作经验的指导教师或者论文教师，一定

程度上增强了师资力量，但是受到高校体制机制的影响，校内校外教师（导师）合作路径窄，互动交流

少，形式意义大于实质意义。 

1.3 学生动力不足 

就读的 MPA 研究生一般拥有工作经验，因为只有具有工作经验才能有资格去报考，这就会使得这类学

生对于学习的动力不足，这种学习动力的不足主要表现在学术研究上兴趣不大，大多数的学生想着的只是

如何拿到双证研究生证，而不注重在这一过程中要出多少学术研究成果，但是如果有想读博的学生例外。

他们在就读 MPA 研究生期间，只在乎能修够学分，能按时完成课程论文，能在毕业那年完成毕业论文，顺

利毕业是他们的最大心愿，而不会想在就读期间，自觉主动完成相关课程优秀学术成果的研读，没有优秀

参考文献的积累，就会很难出学术研究成果。 

1.4 人才培养质量不高 

近年来，由于国家政策对在职研究生的大力支持，使得高校对于 MPA 研究生的招生人数不断增长，但

是数量的上涨并没有带来质量的提高。大多数 MPA 研究生都是在职就读，这就会使得不能从就业率来看出

人才质量的高低，也会使得高校放松了教学质量的把控，因为缺少就业的压力就会减少教学的压力。并

且，MPA 毕业生大多数是回原单位工作，工作能力是否由于几年的学习而在公共管理能力、公共服务水平

上面有一定的提高尚且不能得知，这其中缺乏一个跟踪评价机制，这种机制的缺少从某种程度上而言会影

响人才培养质量的提高。 

2 MPA 研究生人才培养问题出现的原因 
在 MPA 研究生人才培养的道路上，出现了各种各样的问题，这是事物发展的必然路径，事物总是在曲
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折中上升发展。遇到问题的正确方式是直面问题，不能逃避问题，要深入分析问题出现的原因，探源才能

为下一步提出对策打下坚实基础。 

2.1 培养方案涉及实践课程少 

通过查看全国公共管理研究生教育指导委员会下发的《关于<公共管理硕士研究生指导性培养方案>的
通知》，我们不难发现，当前的 MPA 课程设置具有“重理论轻实践”的特点，不能满足 MPA 研究生“学习知

识运用实践”的实用需求。文件中指出当前的 MPA 课程主要分为四类：专业核心课程、专业方向必修课

程、选修课程、实践课程。从课程内容来看，第一类的专业核心课程，主要包括两门：外国语和社会主义

建设理论与实践；第二类的专业方向必修课课程，主要包括三门：社会研究方法、公共政策分析、公共管

理。第三类的专业选修课程，主要包括七门：政治学、公共经济学、宪法与行政法、非营利组织管理、公

共伦理、电子政务、公文写作，这七门课程并不是每一样都要学习，具体是按照学校安排与学生选择来确

定，只要选择四门进行学习就可以获得相应的学分。第四类的社会实践课程，文件中只对实践时间和实践

报告做出了总体的要求，实践时间为三个月，实践报告要求展现学生分析解决问题的能力，其他细致的要

求留给了各高校根据自身特点来具体制定。并且，MPA 研究生的培养采取学分制，总学分不少于 36 学分，

在这些学分里面社会实践的学分只占两个学分，这就悖离了 MPA 研究生人才培养的初衷，在这种课程设置

和学分培养的框架下，很难培养出拥有公共政策分析与公共管理的能力，更不用说培养出具备创新精神和

国际事业的人才，更不利于培养应用型、高层次、复合型 MPA 人才的要求。 

2.2 MPA 双师型导师建设滞后 

按照教育指导委员会下发的《关于<公共管理硕士研究生指导性培养方案>的通知》，我们可以看到其

中对于师资队伍的建设意见，文件希望各高校要建设“双师型”的师资力量，所谓“双师型”主要指的是兼职教

师和专职教师的强强联合。这种“双师型”的队伍主要是为了更专业化也更精细化地执行教学任务，达到教学

质量的提高。在现实中，由于兼职教师一般聘请的是理论功力扎实和实战经验丰富的政府机关高官，或者

是企事业单位的高管，他们由于身份特殊或者其他原因，他们不愿到高校任职，或者任职以后到期不再续

期，缺乏相关的体制机制激励。并且，就算高校配有兼职教师，但是这种兼职教师由于在原单位担任重要

职务，或者是在其他领域有一定的事业冲劲，这就会导致他们时间少、精力少，存在挂名现象，这就不能

很好地发挥兼职教师在专业能力方面的传课授业，进而影响了 MPA 人才培养的质量。 

2.3 “严进宽出”导致培养质量良莠不齐 

当前，全国研究生考试在经历过改革以后，不再分两次考试，全国都是统一在 11 月份进行考试，不论

考生是在职还是全职，也不论考生是专硕还是学硕，他们都要上国家统一线，这对于大龄在职的考生来说

具有一定的挑战，也要比全职学生或者是全职复习的考生来说付出更多努力，从国家统一划线来说，目前

要进入研究生行列是比较严格的，但是经过笔试和复试之后，MPA 研究生要取得双证，条件相对来说比较

宽松。只要在校期间，没有严重违反国家法律和院校规定，按时完成课程要求和相关课程论文，毕业论文

按照要求上交，就能拿到 MPA 研究生毕业证。学校缺乏相应的 MPA 研究生人才培养的质量反馈机制，也

没有学校、政府、企业、学长四方面关于教学质量的评价体系，这就会形成一种“师傅领进门，修行靠个人”

的差距，何况 MPA 研究生中大多数是在职学生，对他们而言提高公共服务能力和政策分析能力都只是其

次，他们只是想拿到毕业证，最主要还是为了能在体制内更好地升迁，或者是为了有更好的出路，而在学

校的学术研究成果和分析解决问题的能力不再重要，这就会导致 MPA 研究生人才培养陷入“光有数量，难

有质量”的怪圈。 
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3 建立 MPA 研究生人才培养保障机制对策 
由于各种客观因素和主观因素的共同作用，使得 MPA 研究生人才培养遇到了人才培养质量不高、课程

设置不科学、师资力量不强、学生学习动力不足的问题，要解决这些问题，就要从政府、学校、学生三个

层面形成合力，打出一套组合拳，建立 MPA 研究生人才培养保障机制，通过保障机制的建立健全来推动

MPA 研究生人才培养质量的提高，进而为社会提供更复合型、更专业型、更多面手的人才。  

3.1 政府要发挥高屋建瓴作用，深化 MPA 研究生培养方案改革 

政府作为公共管理机构，本身承担着公共政策制定、分析、完善和公共管理、服务的职能，在 MPA 研

究生培养上拥有更多的话语权和实战力，因此，政府应该要发挥高屋建瓴的作用，在制度层面很好地制定

出 MPA 研究生的培养方案，这种培养方案应该打破“重理论轻实践”的怪圈，走进“实践→理论→实践”的循

环正圈，这就需要在学分设置上提高实践课程的分数，在整个培养模式上要重视实践的作用，要建立 MPA
研究生培养监测机制，这种监测机制包括 MPA 研究生培养评价和反馈机制，也包括 MPA 研究生培养的抽

检机制，所谓评价机制就是要建立起学校、用人单位、学生、教师四者之间关于 MPA 研究生教学质量的评

价，通过这种多主体之间的互动评价，我们可以得到对于当前 MPA 培养中出现的问题，并且能早点针对问

题对症下药，达到提高 MPA 研究生人才综合素质提升的目的。所谓的反馈机制，主要面向的是 MPA 研究

生和用人单位之间，让他们对目前的 MPA 研究生人才培养模式、方式等提出意见建议，通过他们的亲身经

历能反馈出真实的用户体验，能将一些问题苗头抓早抓小，防患于未然。所谓的抽检机制主要针对的是高

校教学质量，由于 MPA 研究生中大多数是在职学习，他们毕业以后就回原单位工作，这样就会减轻学校的

毕业就业压力，进而会在一定程度上影响 MPA 研究生人才培养质量，通过定期和不定期的抽检，主要在学

校课程设置、学生毕业论文撰写质量、学生分析解决问题能力三大板块来进行抽检，可以采取调研座谈、

实地听课、发放调查问卷、线上线下考察等多种形式，通过这种抽检机制来为高校培养 MPA 人才质量上紧

箍咒，防止高校没有压力而降低人才培养质量，倒逼他们去想方设法提高 MPA 研究生人才培养质量。 

3.2 学校要发挥 MPA 人才培养主体作用，提高教学质量 

学校作为 MPA 研究生人才培养的主阵地，要提高 MPA 研究生人才培养质量，就要从两方面发力：一

是优化课程体系；一是增强师资力量。 

3.2.1 要结合自身实际去不断优化 MPA 课程体系 

职业素养是一个人在从事职业活动中所需要的道德、心理、行为、能力等方面的素养[4]，要构建知识、

能力、价值三者结合的课程体系，明确人才培养要达到职业素养良好和拥有创新品质的目标。它是人类在

社会活动中需要遵守的行为规范，是职业内在的要求[5]。MPA 研究生的招生对象决定了他们拥有一定的职

业素养，因为他们大多数是有三年工作经验的政府或者公共部门的职员。因此，我们要在 MPA 研究生就读

期间进一步提高他们的职业素养，这种职业素养应该包括公共性的价值理念，更应该包括培养公共精神和

塑造公共人格的教学目标，“政治素养的培育和公共价值的重塑是 MPA 培养目标中不可或缺的一部分”[6]，

那就需要我们把课程体系建设得更全面和更立体，此外，学校课程设置还要注重创新品质的培养，它是创

新公共管理方式方法的前提条件，要注重培养 MPA 研究生的创新思维的构建、创新能力的提高以及创新精

神的注入，要建立起“理论知识、公共素养、创新实践”三位一体的课程体系。此外，还要注重将国际经验和

前沿理论融入 MPA 研究生课程体系，这样做是为了让 MPA 研究生拥有国际视野，能不断与时俱进，在取

长补短中、在去粗取精中、在兼蓄包容中来不断提高自己的创新能力和实践能力，进而更好地带动当地发

展，提高治理能力和治理水平的现代化。 
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3.2.2 要大力建设“双师型”培养体系不断增强师资力量 

要大力建设“双师型”培养体系不断增强师资力量。根据前文提到的教委会发布的培养通知，我们可以从

文件中得知“双师型”导师的建立是发文要各高校落实的，但是由于在具体执行过程中，遇到了一些困难，导

致很难形成实质的校内校外导师通力合作。这主要是由于学校有学校的遴选考核教师的程序，而政府中实

践经验丰富和理论基础强大的领导少之又少，双重作用下使得“双师型”师资队伍建设受到阻滞。故而，学校

要加大建设“双师型”师资队伍建设，就要从三个方面发力：一是制定年度计划，提高校内教师专业技能。通

过年初加大预算，提供专门经费让校内教师到政府部门挂职锻炼，让他们在可利用的时间能深入公共部

门，提高公共管理实践能力，积累丰富的公共管理和政策分析案例。二是加大校政合作力度，开展公共管

理课题研究，让理论知识与实践经验能结合起来，更好地在实践中深化理论，在发展中指导公共管理实

践。三是提高校外导师福利待遇，优化选拔流程。“必须加大兼职教师的聘任力度，大力引进在政府或公共

部门从事管理工作，具有一定管理素养的专家作为教师”，并且能优化选拔流程，让有实力的专家“进得来、

留得住”。 

3.3 学生要增强内生动力，提高自身综合素质 

众所周知，进入 MPA 研究生队列的人员，都是为了以后能在公共部门有一个良好的发展前途，这种锦

绣前程要靠努力学习、积极进取来换取。首先，要从思想上重视学习，摒弃“上学就是为了拿证”的敷衍思

想，树立“来学校就是为了提升自己”的正确思想。要从思想上重视学习，就要增强由内而外的学习动力，明

确公共管理的重要意义，是推动国家治理能力和治理体系现代化的重要途径，因此，学习公共管理知识，

提高政策分析能力和公共管理水平是为了国家现代化进程，从为个人学习的高度上升到为国家学习的高

度，进而不断将学业放在重要位置。其次，要从行动上抓紧学习，不能做“语言的巨人，行动的矮子”，说一

千道一万不如做一件，因此要全身心投入学习，上课的时候要认真听讲，课后的时候要研读文献，关键是

要找老师多交流多请假，在读研期间多发期刊，以期获得越来越多的学术成果，这既是学习成绩的表现，

更是指导实践的理论明灯。最后，要从实践中提升综合素质，理论知识是死的，工作实践是活的，作为

MPA 研究生，最重要的是提高公共管理和公共服务的能力，要将课堂上的理论知识、案例分析、实践学习

经历三者结合起来，将理论联系实际，将知识转化为工作能力，让自己成为一名合格的，多功能型的复合

人才，以期为国家富强、民族复兴、人民幸福的中国梦实现贡献自己的智慧和力量。  

4 结论 
综上所述，我国 MPA 研究人才培养保障机制出现了人才培养质量不高、课程设置不科学、师资力量不

强、学生学习动力不足四个方面的问题，要解决这些问题就要对症下药，从问题源头找起制定有针对性和

可操作性的对策，本文从政府、学校、学生三个方面打出一套组合拳，为我国 MPA 研究人才培养保障机制

探析了一条可复制的方法路径。展望未来，我国 MPA 研究人才培养保障机制还需要更多的学者进行深入研

究，以期为强国建设和民族复兴提供更多复合型、全能型人才，以高质量人才托举大国高质量发展。  
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