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Abstract  

As the world's leading developing country, China has a huge population, with a total population of about 1.4 billion, of which 

about 576.61 million are rural people, accounting for 41.19% of China's total population. The elderly population is about 250 

million, accounting for 17.85% of China's total population. It is not difficult to see from the above population ratio that China is a 

large agricultural country on the one hand, on the other hand, it is in the stage of population aging. Considering the rural 

population and the elderly population, the new rural social pension insurance is undoubtedly an important social security policy. 

Through the analysis of the significance, status quo and existing problems of the development of the new rural social endowment 

insurance, some practical suggestions are further put forward, which has strong practical significance. 
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摘 要：中国作为世界领先的发展中国家，人口总数庞大，有着约 14 亿的人口总数，其中农村人口约 57661 万，占中国

总人口的 41.19%；而老年人口约 2.5亿，占中国总人口的 17.85%。从上述人口比例不难看出，中国不仅是农业大国，而

且处于人口老龄化的阶段。综合考虑农村人口和老年人口，新型农村社会养老保险无疑是一项重要的社会保障政策。本

文通过对新型农村社会养老保险开展的意义、现状及存在的问题进行分析，进一步对新型农村社会养老保险的发展提出

一些实践性建议，具有较强的现实意义。 

关键词：新型农村社会养老保险；参保率 

引言 

基于我国特殊的人口结构，我国近年来对农业、农村和农民等三农问题高度关注；结合我国老年人口

占全国总人口的比例日益增大的情况，农村老年人口的养老问题变得备受关注。新农保是由政府组织实

施、以保障农村居民年老时的基本生活为目的的一项社会养老保险制度。新农保的提出是解决“三农”问题的

重大举措，是完善农村社会保障体系的客观要求，对实现农村社会保障全覆盖、缓解农村居民未来的不确

定性从而促进农村家庭消费有着积极的影响。我国借鉴了许多西方发达国家的社会养老模式，结合我国国

情，推动了本国农村社会养老保险制度的设置与发展。本文通过查阅相关文献资探讨农村社会养老保险的

发展情况，并对新型农村社会养老保险的开展工作提出一些实践性建议，对我国整体的新型农村社会养老

保险有一定的启示，具有较强的现实意义。 

1 新型农村社会养老保险的相关概念及理论 

1.1 相关概念界定 
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1.1.1 社会保险 

社会保险是一种保障公民在遇到保障社会公民在面临生命、养老、疾病、死亡、伤害、残疾、失业等

风险时，可以得到生存必需的物质补贴的一种保障制度。需要特别说明的是，与普通商业保险不同，社会

保险的保费缴纳涉及到三方，即国家政府、组织集体和公民个体。三方按不同的缴纳比例，共同筹集资

金，为公民个人的生命安全和稳定生活提供保障。社会保险包括养老保险、医疗保险、失业保险、工伤保

险、生育保险[1]。 

1.1.2 新型农村社会养老保险 

新型农村社会养老保险是针对农村人口的一项社会保险制度，它主要是由政府机关、农村经济组织和

集体事业单位以及社会各界劳动力共同负责缴纳的养老保险[2]。与农村社会养老保险相比，首先，新型农村

养老保险的受保人群更为广泛。新型农村社会养老保险的参保对象不再仅限于农村低保户和五保户，而是

全部的农村人口均可参与投保。其次，新型农村社会养老保险有着更多的财政补贴和集体补助。新型农村

社会养老保险除了参保人员自己缴费外，还有社会集体和政府财政的补贴 [3]。 

1.2 理论基础 

1.2.1 社会公平理论 

社会和谐运行的基础是社会公平，社会公平是指社会公民之间是完全平等的，并且对社会资源创造的

物质财富同样具有公平享有的权利。社会保障是社会公平的重要体现，政府通过社会保障来宏观调控市

场，对市场资源再分配，减小贫富差距，借此维系和促进社会的和谐发展。因此，社会保险对实现社会公

平起着至关重要的作用[4]。 

1.2.2 政府责任理论 

政府是国家行政权力的象征、载体和执行者，是公民的领导者和守护者;责任是职责和任务的一体化，

包括主体必须做的事和主体必须承当的义务[5]。在市场经济中，对社会和经济资源的配置有时会存在不合理

的地方，需要政府对资源的配置进行干涉和引导。我国建立新型农村社会养老保险制度，首先确立了政府

对农村养老问题的财政支持，其次，政府对参保人员的资格认证，参保期间的投保、续保，以及养老保险

的领取都起到有力的监督，保障新型农村社会养老保险制度的有效发展。 

1.2.3 马斯洛需求层次理论 

美国心理学家亚伯拉罕·马斯洛在 1943 年提出来，人的需要从低到高分为五个层次，第一，生存需求，

包括基础生活必需的食物、水和空气。第二，安全需求，包括对生命安全、生命稳定和免受安全威胁。第

三，社交需求，包括友情、爱情和归属感的需求。第四，尊重需求，包括名利、声望、社会地位等。第

五，自我实现需求，包括针对于真善美至高人生境界获得的需求[6]。按照马斯洛需求层次理论所说，人只有

在满足了其低级需求以后，才会向高级需求追求。农村养老问题属于最低级的生理需求和安全需求，建立

新型农村社会养老保险制度，可以有效保障农村劳动人口的老年生活，减少农村劳动人口的后顾之忧，从

而可以追求更高级的需求。当社会整体对于高级需求有更多的追求时，社会可以存在更多创新，减少社会

运行成本和潜在犯罪，可以有效保障社会的安定和谐，以及社会的高速发展。 

2 我国新型农村社会养老保险的开展意义 

2.1 有效缓解中国人口老龄化引起的社会压力 
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表 1  1975-2050 年中国人口增长率与老龄人口占总人口比例 

年份 人口增长率（%） 老龄人口占总人口比例（%） 

 总人口 老龄人口（65 岁及以上人口） 60 岁及以上 65 岁及以上 

1975 — — 6.9 4.4 

2000 1.3 3.0 10.0 6.7 

2025 0.6 3.0 18.5 12.2 

2050 0.1 1.9 26.2 19.2 

资料来源：联合国，《世界人口展望》1950—2050 年，1996 年修订本；中间变量预测，1997 年本 

从上述表中我们可以看出，从 1975 年到预计 2050 年期间，老龄人口占总人口比例的增长率将近是总人

口的增长率的三倍多，这一趋势预计到 2050 年会更加严重。我国未来如果进入严重老龄化阶段，那么随之

而来的社会压力也是难以承受的。而新型农村社会养老保险制度的建立和实施，可以有效缓解人口老龄化

所引起的社会压力。 

2.2 降低养老成本 

在社会经济快速发展过程中，我国进入人口高速增长阶段，未来有效控制人口，减少人口过多的资源

压力，我国制定了计划生育这一基本国策。自从确定和实施了计划生育这一基本国策以来，我国人口压力

大的问题和我国发展较难的问题得到有效的控制和解决，但与此同时也带来了人口老龄化问题和“421 家

庭”[7]。421 家庭，也就是说一个家庭里有四个老人、一对夫妻和一个孩子。随着计划生育的实施与推进，第

一代独生子女已经进入适婚年龄，社会公众慢慢开始注意到 421 家庭的负担。计划生育下，夫妻双方均为独

生子女，需要对夫妻双方的父母履行赡养义务，并且对孩子也要尽到抚养义务。新型农村社会养老保险制

度的建立实施对独生子女来说极大得减少了其家庭的经济压力，老人的老年生活有一定的经济保障，有利

于提高家庭的生活质量，提升子女和老人的幸福感。 

2.3 有利于扩大市场需求 

市场经济的发展除了增加供给，还需要扩大市场需求[8]。农村经济较为落后，消费水平较低，容易与城

市产生较大的贫富差距，产生城乡矛盾。对于参加了新型农村社会养老保险的人群来说，因为其养老问题

已经解决，其消费观念也会随之改变。可能不再严重控制消费去存养老金，而是选择提高当前的生活水

平。消费水平的提高会带动经济水平的发展，农村和城市间的经济水平差异会逐渐减少，有利于扩大整体

的市场需求，推动市场经济的发展。 

3 我国新型农村社会养老保险的现状与存在的问题分析 

相对于以往的农村社会养老保险来说，新型农村社会养老保险面向更多的受保群体，保费缴纳也涉及

更多方当事人。过去，农村社会养老保险主要是靠农村人口个人缴费，更像是自有资产的储蓄，而新农保

中不仅有个人缴费，还有政府财政和社会集体的补贴 [9]。 

表 2  2013 年至 2021 年末参加城乡居民基本养老保险人数（单位：万人） 

年份 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

人数 

（万人） 
49750.1 50107.5 50472.2 50847.1 51255.0 52391.7 53266.0 54243.8 54797.4 

注：自 2012 年 8 月起，新型农村社会养老保险和城镇居民养老保险合并为城乡居民社会养老保险。 

资料来源：中国统计年鉴 2022 年整理得出 
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新农保制度实施以来，参保人数逐年上升，越来越多的农村人口可以在老年得到更多的生活保障，但

与整体的老龄人口相比，我国新型农村社会养老保险参保比例不高，具体存在一下原因： 

3.1 政策吸引力不足 

虽然新农保在缴费时有每年 100 元到 800 元等八个缴费档次可供选择，但参保对象不管选择哪种，国家

财政对缴纳保险费用只有每人每年 30 元的补助；对养老金的领取，政府每月对每人只有 55 元的补贴。而随

着社会经济的发展，人们可支配收入和平均物价都在上升，每人每月 55 元的财政补贴，即使是在经济发展

较为落后的农村地区，都难以对农村人口形成吸引力。 

3.2 缴费困难 

农村人口一般受教育程度较低，所处的行业往往收入较低。即使国家出台了各种惠农政策，农村经济

开始快速发展，农村人口收入有所上升，然而农村经济的发展难以跟上市场经济的发展，以及国内物价的

增长。因此，即使农村人口收入增加，新型社会养老保险的缴费可能仍然是一项经济负担。  

3.3 农村人口变迁大，很难全面落实参保工作 

自改革开放以来，城市快速发展，很多农村人口为了寻求更好的工作机会，往往会背井离乡，去到大

城市发展。这就导致农村常住人口减少，一般只有少部分的老人小孩生活在农村。有很多人常年居住外

地，很少回到原来的居住地。新型农村社会养老保险的开展工作也因农村人口变迁大而变得困难重重，具

体表现为参保率难以上升。 

4 我国新型农村社会养老保险发展对策及建议 

4.1 加大宣传力度，加强农民参保意识 

首先，宣传重点应该放在主要的宣传对象上，做好对参保对象的宣传工作将事半功倍。针对宣传对象

的认知水平，制作言简意赅的宣传手册，还可以使用图画的形式将新型农村社会养老保险的政策意义、参

保条件、参保人群等相关规定表达清楚。参与宣传动作的基层干部要做好充足的准备，宣传不可敷衍懈

怠，更不可以一问三不知。针对群众最关心的问题，如政策的稳定和持续性、是否可以间断缴费、如何补

缴、参保资格、养老金的处置等，更应该事无巨细，毫无隐瞒得传达给群众，让他们可以真正了解新型农

村社会养老保险政策，明白参保的好处。另一方面，对于外出务工的年轻农村人口，可以通过广播、电

视、网络、短信等便捷方式进行宣传，了解其参保意向，解答其疑惑，消解其顾虑，使其更加积极主动参

保[10]。 

4.2 加大财政投入力度 

无论在哪种情况下，政府在现代社会保障体系中，都充当着至关重要的角色，应该时刻关注公民的社

会保障。只有政府才能真正解决民生问题，公民个人和部分群体在民生问题上难以发挥真正有效的作用。

新型农村社会养老保险是解决我国农村人口养老问题的一把利剑，政府应使用好这把利剑，在新型农村社

会养老保险的制定和实施过程中加大财政投入力度，这样才能更好解决农村养老这一重要民生问题。针对

政策吸引力不足这一问题，政府如果能投入更多财政补助，相信会有更多群众积极参与。由于存在不少的

财政补贴，与老农保相比，新农保吸引了更多人参保。因此，在财政收入足够的时候，投入更多的政府

补，有助于提高参保率、覆盖率。除此之外，政府还可以通过减少税收、赠送荣誉称号来鼓励企业承担更

多的社会责任，为社会养老问题贡献企业力量，鼓励民间资本参与新型农村社会养老保险。  

4.3 完善新农保法律体系 
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健全的法律体系是保障制度合理实施的前提条件，新型农村社会养老保险作为我国的一项社会保障政

策，实施的地区广，时间跨度长，涉及的部门较多，更需要完善的法律法规来保障。由于各地的经济发展

水平和各地的文化均不相同，新农保法律体系在统一正确的政策方向和基本法律，明确农村社会养老保险

费用的预算、征缴、管理、投资以及养老金的支付以外，还要根据各地自身发展情况和实际需要，制定不

同标准的新农保法规，因地制宜[11]。另一方面，对于参保过程中的违法行为，如冒领养老金等，坚持零容

忍原则，要加大惩罚力度，增加违法成本，将外在的制度逐渐内化为每个人的自我约束。 

4.4 新农保基金的保值增值 

随着我国人口老龄化问题的加剧，农村地区经济发展较为落后，使得农村人口的养老问题变得更加严

峻，而可以领取的养老金的账户金额是解决仰赖问题的重要因素。在新型农村社会养老保险中，政府对参

保人员实行了政府的财政补助，但是随着老龄人口的急剧上升，这笔巨大的财政支出，容易并影响我国财

政稳定和其他方面的财政补贴，而收缴的保费也容易因经济发展带来的通货膨胀而贬值 [12]。因此，为了同

时解决好农村人口的养老问题和平衡财政支出，急需新农保基金的保值增值。我国社会保障基金的管理运

作以安全为主要原则，因此基金的投资渠道较为单一，主要投资于国债或储蓄在商业银行里。国债和银行

储蓄作为投资产品来说，安全性高，但是收益较低，往往只能起到基金保值的作用。2000 年以来，许多国

家如加拿大、日本逐渐意识到其社会保障基金的保值增值压力变得越来越大，于是纷纷将基金投入资本市

场，我国同样可以采取这种方式来缓解养老保险基金的压力。但是追求收益的同时，也不能忽略安全性。

我国的养老保险基金可以交给专业的基金团队运作，并设置合适的风险防控机制和安全线。可以先将资金

投入到国债和基金等投资风险较低的投资项目，再将这些项目所得的额外收益投入收益较高的投资项目，

这样就可以为养老保险基金设置不同的收益和风险梯队，在保证一定安全性的情况下，尽量追求更高的投

资收益。另外，值得注意的是，投资产品应该多元化，尽可能分散投资风险，并且根据市场变动，及时调

整投资类型和投资比例。 

4.5 明确子女义务，建立多层次的农村养老保险服务体系 

在新农保实施过程中，法律需继续明确子女的赡养义务，社会保障是家庭养老的补充，而不是完全替

代家庭养老。在社会层面上，弘扬尊老爱幼的传统美德，嘉奖有孝心、行孝道的子女。对不尽赡养义务的

子女，加大惩罚力度，使老人真正老有所依。另外，对于有经济能力的老人，可以推出更多的商业养老保

险制度，为其提供更好的养老保障。对于年轻的农村青年，鼓励他们在年轻时建立合理的理财观念和储蓄

观念，可以多学习理财知识，投资金融产品，做好个人和家庭的财产储蓄。建立个人储蓄式的养老保险，

为自身老年生活提供保障。 

5 结论 

随着生育率的下降，人口老龄化问题愈发突出。尤其是受到城镇化进程加快和城乡人口流动的影响,农

村农户的养老保障需求逐渐增大。新型农村社会养老保险制度的出台是缓解农村养老压力、改善农村老年

生活、实现“老有所养、老有所依”的重要保障。目前我国新型农村社会养老保险仍存在政策吸引不足、缴费

困难、参保工作难落实等问题。因此我国相关部门，应加大新型农村社会养老保险的宣传力度，加强农民

参保意识、加大财政投入力度、完善法律法规、实现新型农村社会养老保险基金的保值增值、明确子女义

务建立多层次的农村养老保险服务体系。 
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