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Abstract 

Against the backdrop of market saturation and intensifying competition in municipal engineering construction, enterprises are 

facing widespread pressure on economic performance. Achieving effective cost control while ensuring project quality has become 

a critical issue for industry development. Dynamic cost management and cost optimization control—central approaches to 

enhancing project economic efficiency—urgently require systematic reconfiguration. This paper first analyzes the root causes of 

cost overruns in municipal projects, including inadequate preliminary decision-making, insufficient response to market risks, lack 

of whole-process cost control, and inefficient on-site management. It then proposes a five-dimensional optimization framework 

encompassing cost control at the design stage, whole-process dynamic monitoring, intensive resource allocation, systematic risk 

prevention, and continuous enhancement of organizational capabilities. The study demonstrates that only by establishing an 

institutionalized, data-driven, and collaborative cost management system can the integration of economic and social benefits in 

municipal engineering be realized, thereby supporting the industry’s high-quality development.   
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摘 要：在市政工程建设趋于饱和、市场竞争加剧的背景下，企业经济效益普遍承压，如何在保障工程质量的前提下实现

成本有效控制，已成为行业发展的关键命题。工程造价的动态管理与成本优化控制作为提升项目经济效能的核心手段，

亟需系统性重构。本文首先剖析市政工程成本失控的深层成因，涵盖前期决策粗放、市场风险应对不足、全过程管控缺

位及现场管理粗放等问题；进而提出涵盖设计源头控制、全过程动态监控、资源集约配置、风险系统防控与组织能力持

续提升的五维优化策略。研究表明，唯有构建制度化、数据化、协同化的造价管理体系，方能实现市政工程经济效益与

社会效益的有机统一，为行业高质量发展提供支撑。 
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1 引言 

近年来，随着市政工程建设行业逐步趋于饱和，市场竞争日益激烈，企业整体经济效益面临下行压力。

在此背景下，如何在确保工程质量与安全的前提下，有效控制成本、提升经济收益，已成为市政工程企业亟

需解决的核心问题。工程造价作为贯穿项目全周期的关键经济指标，其管理方式直接影响企业的盈利能力和

可持续发展水平[1]。传统的静态造价管理模式已难以应对市场价格波动、材料供需变化、人工与机械费用调
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整等动态因素，容易导致预算偏离、成本超支，甚至影响项目整体效益[2]。 

因此，推行造价的动态管理与成本的优化控制显得尤为迫切。所谓造价动态管理，是指造价管理人员基

于对市场环境、施工进度、资源价格等多维变量的实时研判，对工程造价进行灵活调整与全过程管控，从而

实现资源的高效配置与成本的精准控制。与此同时，成本优化控制则强调通过制度完善、流程再造、技术赋

能等手段，系统性降低非必要支出，提升资金使用效率[3]。二者相辅相成，共同构成现代市政工程项目精细

化管理的重要支柱。 

本文结合笔者多年实践经验，系统阐述市政工程造价动态管理与成本优化控制的内涵与意义，并进一步

探讨其在风险防控、信息化应用及持续改进等方面的实施路径，旨在为相关企业提供可操作的策略参考，助

力实现工程建设经济效益与社会效益的双重最大化。 

2 市政工程造价动态管理的意义 

（1）精准应对市场价格波动，提升预算科学性 

市政工程项目周期长、资源依赖度高，人工、材料、机械等要素价格受市场供需、政策调控、国际形势

等多重因素影响，波动频繁。静态造价模式以固定单价为基础，难以反映实际成本变化，极易导致预算失真

[4]。动态管理通过实时采集市场价格信息，动态调整造价参数，使预算更贴近市场实际，显著提升造价编制

的科学性与前瞻性[5]。 

（2）有效控制成本超支，保障项目经济效益 

成本失控是市政工程亏损的主要诱因之一。动态管理贯穿项目立项、设计、施工到竣工全过程，通过对

各阶段成本数据的持续监测与偏差分析，及时发现超支风险并采取纠偏措施。这种“过程可控、结果可期”

的管理模式，从根本上遏制了“先干后算”“边干边超”的粗放现象，切实保障企业合理利润空间。 

（3）增强企业风险抵御能力，提升管理韧性 

市政工程常面临政策调整、供应链中断、极端天气等不确定性风险。动态造价管理强调对风险因素的预

判与量化，将潜在成本变动纳入管理框架，提前制定应对预案。例如，对关键材料设置价格浮动阈值，触发

即启动调价机制或替代方案，从而降低突发风险对项目财务的冲击，增强企业整体抗风险能力。 

（4）推动管理精细化，支撑企业高质量发展 

动态管理要求建立完善的数据采集、分析与反馈机制，倒逼企业优化内部流程、强化部门协同、提升信

息化水平。这一过程不仅提升了造价工作的专业深度，也推动项目管理从“经验驱动”向“数据驱动”转型，

为企业的标准化、集约化、高质量发展奠定坚实基础。 

（5）促进资源优化配置，实现社会效益最大化 

市政工程具有显著的公共属性，其资金多来源于财政或公共融资。通过动态造价管理，可在保障功能与

质量的前提下，避免资源浪费和重复投入，提高公共资金使用效率。这不仅有利于企业降本增效，更契合政

府对“过紧日子”和“绩效导向”的财政管理要求，实现工程经济价值与社会价值的统一。 

3 市政工程成本失控的关键成因分析 

市政工程项目具有投资规模大、建设周期长、外部环境复杂、参与方众多等特点，其成本控制难度远高

于一般工业或民用建筑。实践中，成本失控往往并非单一因素所致，而是多个管理环节系统性失效的集中体

现。深入剖析其根源，有助于构建更具韧性的造价管控体系。 

3.1 前期决策与设计阶段深度不足，埋下成本隐患 

市政工程的前期工作（包括立项论证、可行性研究、勘察设计等）是控制全生命周期成本的“黄金窗口

期”。然而，现实中普遍存在“重进度、轻前期”的倾向：为赶工期，项目仓促上马，地质勘察敷衍了事，
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环境评估流于形式，设计方案未经多方案比选即匆匆定稿。这种“先天不足”直接导致施工阶段频繁出现重

大变更。更严重的是，设计深度不足常引发“边施工、边设计、边修改”的恶性循环，使工程量清单失真、

合同边界模糊，为后期结算争议和成本失控埋下伏笔。国际工程管理经验表明，前期阶段每投入 1元用于深

化设计与风险识别，可减少后期 5-10 元的变更与返工成本。因此，前期工作的粗放，本质上是对成本控制

主动权的放弃。 

3.2 市场波动应对机制缺失，价格风险转嫁不足 

近年来，受全球供应链重构、能源价格波动、环保政策收紧等多重因素影响，钢材、水泥、沥青、铜缆

等关键建材价格呈现高频、大幅震荡特征。然而，多数市政工程合同仍沿用传统的固定单价或总价模式，缺

乏科学的价格调整条款（如价格指数联动机制、材料价差补偿阈值等）。当主材价格涨幅超过承包商合理承

受范围时，若业主拒绝调价，施工方往往陷入两难：要么自行承担亏损，影响履约能力；要么通过消极施工、

拖延进度、过度签证等方式变相索赔，最终损害项目整体效率与合作关系。更值得警惕的是，部分企业在投

标阶段为中标而压低报价，对潜在价格风险预估不足，导致项目“中标即亏损”。这种风险分配机制的失衡，

使得市场价格波动这一客观因素，演变为人为可控的成本失控导火索。建立基于市场指数、透明公正的动态

调价机制，已成为当前市政工程合同管理亟待补强的关键环节。 

3.3 全过程成本管控体系薄弱，动态监控流于形式 

许多市政企业虽名义上推行“全过程造价管理”，但实际操作中仍存在严重的“阶段割裂”与“数据孤

岛”问题。投资估算由前期部门完成，设计概算由设计院主导，施工预算由项目部编制，竣工结算又交由审

计单位处理——各环节标准不一、口径不同、信息不通，导致成本数据无法有效传递与比对。更关键的是，

缺乏统一的动态成本监控平台，无法实时归集合同支付、变更签证、材料调差、进度产值等关键数据，管理

层难以在成本偏差初期及时干预。真正的动态管理，应是以 BIM 或项目管理信息系统为载体，实现“目标—

执行—偏差—纠偏”的闭环控制，而非仅在事后进行成本复盘。 

3.4 供应链与现场管理粗放，隐性成本持续累积 

成本失控不仅源于显性的合同变更或材料涨价，更大量隐藏于日常运营的“毛细血管”中。市政工程现

场管理普遍存在“重进度、轻成本”倾向：材料采购缺乏集中招标与战略储备，零星采购导致单价偏高；仓

储管理混乱，钢筋锈蚀、混凝土浪费、模板损坏等损耗率远超定额标准；劳动力调度缺乏科学排班，雨天无

预案、工序衔接不畅造成大量窝工；机械设备配置不合理，或长期闲置、或超负荷运转加速折旧。这些看似

“微小”的管理漏洞，在动辄数亿元的市政项目中会迅速放大。此类隐性成本往往难以在财务报表中单独列

示，却真实侵蚀项目利润，反映出企业在精细化管理、标准化作业和数字化赋能方面的严重短板。 

4 市政工程造价动态管理与成本优化的系统性策略 

为有效应对市政工程成本失控的系统性风险，需构建覆盖项目全生命周期、融合管理机制与技术支撑的

综合性控制体系。该体系应以全过程管控为基础，以风险预防为导向，以组织能力提升为保障，形成结构清

晰、协同高效的优化路径。 

4.1 强化前期策划与设计阶段的成本主导作用 

市政工程的成本结构在设计阶段即已基本确定，因此必须将造价控制重心前移至项目前期。应通过系统

化的可行性研究、多方案技术经济比选及限额设计机制，将投资目标有效分解并落实到各专业设计环节。同

时，强化设计深度与专业协同，减少错漏碰缺，避免因设计变更引发的工程量增加与合同争议。通过价值工

程分析，在满足功能、安全与耐久性要求的前提下，优化材料选型、结构形式与施工工艺，从源头压缩不合
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理成本，确保造价目标在项目初期即具备可实施性与约束力。 

4.2 构建全过程动态成本监控机制 

动态管理的本质在于实现造价信息的实时性、连续性与闭环反馈。应建立贯通投资估算、设计概算、施

工图预算、进度款支付及竣工结算的全周期成本控制流程，设定各阶段成本控制基准与允许偏差范围。依托

信息化平台，集成合同、进度、变更、支付等多维数据，构建动态成本模型，实现偏差自动识别、成因智能

分析与预警分级推送。通过制度化纠偏机制，确保成本异常在萌芽阶段即被干预，推动造价管理由静态核算

向动态调控、由结果导向向过程管控的根本转变。 

4.3 推进供应链与资源的集约化管理 

成本优化不仅依赖单价控制，更取决于资源配置效率的整体提升。应构建企业级材料设备采购与调配体

系，推行集中采购、框架协议与标准化清单管理，增强议价能力并降低采购分散带来的隐性成本。同时，统

筹劳动力、施工机械与周转材料的计划安排，依据施工组织设计科学配置资源投入节奏，避免窝工、闲置或

重复调度。通过建立资源消耗定额与绩效评估机制，推动人、材、机等生产要素的精益化使用，实现投入最

小化与产出最大化之间的动态平衡。 

4.4 健全风险识别、评估与应对体系 

市政工程受政策、市场、自然及社会环境等多重不确定性影响，必须将风险管理深度融入成本控制体系。

应在项目启动阶段系统识别潜在风险因素，评估其发生概率与对造价的潜在影响程度，并据此制定分级分类

的应对预案。通过合同条款合理分配价格波动、工期延误、不可抗力等风险责任，设置科学的价格调整机制

与应急预备费制度。同时，建立风险动态监测与快速响应流程，确保风险事件发生时能够及时启动应对措施，

最大限度降低其对项目成本的冲击。 

4.5 建立组织层面的持续改进机制 

动态管理的有效实施依赖于组织能力的制度化积累与迭代升级。企业应构建标准化的成本管理流程与知

识管理体系，定期开展项目后评估、成本偏差复盘与最佳实践提炼，将个体经验转化为组织资产。同时，强

化造价管理人员在全过程咨询、数据分析、合同法律及信息化工具应用等方面的复合能力建设，推动角色从

传统计价人员向成本策略管理者转型。通过制度保障、流程优化与人才培育三位一体，形成可持续的成本控

制能力提升机制。 

5 结语 

市政工程造价的动态管理与成本优化控制，本质上是一项覆盖全生命周期、融合多维要素的系统性管理

工程。其核心在于打破传统静态、割裂的管控模式，通过强化前期决策、构建动态监控机制、推进资源集约

配置、健全风险应对体系，并辅以组织能力的持续进化，实现从被动响应向主动预防、从局部控制向整体协

同的根本转变。唯有将制度、流程、技术与人才有机统一，方能真正提升市政工程的成本管控效能，保障项

目经济效益与公共价值的协同实现。 
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